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Concepts en droit communautaire
Sylvaine Peruzzetto

Le pont de I'Europe,

telle est la représentation picturde qui nous rassemble aujourd’hui et qui nous interroge,
nous juristes formés par un droit nationd

et confrontés au rayonnement du droit communautaire .

Dans sareprésentation juridique, peut-on dire que le droit communautaire génére un pont?
Incontestablement, le droit communautaire génére au moins un pont entre les systémes nationaux
quil rlie par des solutions harmonisées ou uniformes .

Dans sa mécanique, il condtitue également un pont entre chagque systéme nationd et I'ordre juridique
communautaire puisque I'un et I'autre se nourrissent mutuel lement.

Au risqgue de l'artifice de toute comparaison, l'image du pont simpose dautant plus pour la
symbolique quil véhicule:

- il est en effet alafois le passage, passage parfois périlleux comme le pont de méad du chevaier
Lancdat, 9 bien que le voyage sefait voyage initiatique qui permet I'évolution,

- il se fait auss pont du diable pour lequel la premiére a“me qui passe risque d'ére damnée et
symbolise dors|'angoisse du choix qui peut conduire aladamnation ou au salut.

Mais dors, de quoi et fait ce pont ?

La question conduit a digtinguer, parmi les apports du droit communautaire, les gpports quant aux
solutions matéridles
des gpports quant aux comportements des juristes dans leur approche et leur raisonnement.

Nous posons que s culture juridique européenneil y a, €ele passe précisément par I'émergence de
comportements différents et ces comportements constitueraient ce fameux pont de I'Europe™.

Il sagit donc de se demander comment les modes de pensée et de raisonnement des juristes sont
développés, voire remode és, par I'émergence et le rayonnement du droit communautaire.

Or, parmi les indices révélateurs d'un comportement différent,

il y aévidemment le témoignage des praticiens qui montrent comment le droit communautaire ouvre
la porte & des Stratégies nouvelles

mais deux autres indices sont égaement révélateurs d'un comportement différent : les concepts du
droit communautaire, les méthodes en droit communautaire, concepts et méthodes nous  donnent
sans doute un apercu de ce que serait I'essence de ce droit.

Il est intéressant de rechercher les concepts en droit communautaire, des lors quils servent a
représenter larédité puisquils sont des outils de cette représentation.
Or, lareprésentation juridique, comme toute représentation, y compris celle du pont de I'Europe par

MEnN effet, le terme culture, vient du mot latin culture qui a donné colture, dont le premier
sens est le champ travaillé puis celui de vénérer (qui a donné le mot culte). Au XVleme siécle,le
sens moral de "développement des facultés intellectuelles par des exercices appropriés™ s'est
développé, puis avec la traduction du terme allemand Kultur, le sens de "civilisation envisagée
dans ses caractéres intellectuels™ a été introduit, avant que le terme ne prenne le sens donné
par les ethnologues d'"'ensemble des formes acquises de comportement dans les sociétés
humaines™.
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Caillebotte, n'est jamais la rédité pleine et entiere, elle passe toujours par lamise en évidence de tel
ou tel dément Aectionné et par le silence sur td autre.

Nous verrons donc par cette éude les déments mis en évidence au point qu'un concept leur sera
consacre, et ceux laisses dans le sllence du non-dit.

Une obsarvation simpose rapidement : S un concept est consacré, il I'est par le biais de la langue
qui l'identifiera et le fera exister par un mot. Dés lors, I'éude des concepts recoupe par certains
aspects I'éude linguigtique telle que cdlle menée par G. Cornu dans son remarquable travail sur la
langue juridique et ses liens avec lalangue commune®.

Pourtant, alors que les éudes menées ponctudlement par les chercheurs du CEDRE  sont
excellentes, ce rapport qui devrait ére I'écho de leur excdlence ne pourra étre que
superficid, artificie, incomplet et subjectif.
- Superficid car la question de I'ensemble des concepts ne permet pas de creuser les concepts
comme |'ont fait ces chercheurs, mais plutét de chercher les liens entre eux
-~Artificid car la notion méme de concept est discutée et discutable e S nous avons adopté la
définition large du Dictionnaire Lalande®, certains pourraient opposer que lanotion de concept est
plus restreinte et ninclut pas les principes.
- Incomplet car le domaine dinvestigation de I'équipe ne couvre pas, loin sen faut, I'ensemble du
droit communautaire, ni méme une patie subdantidle de cdui-ci : seule la conditution dun
dictionnaire donnerait des résultats exhaudtifs.
- Subjectif enfin car tous les auteurs ont é&é formés par le droit frangais et abordent le droit
communautaire avec le cerveau aing structuré ; or, le point de vue dautres juristes dEtat membres
eut é&é différent
mais |'on se trouve, comme en droit comparé, face a deux possibilités:

approcher la variété des concepts a partir dun seul point de vue qui sert de référence ou
approcher un concept particulier a partir de différents points de vue, le concept éant dors la
référence. La générdité de la réflexion nous a conduit a opter pour la premiere approche, soit a
partir du seul droit francais®.
S I'on sen tient aux concepts, la recherche pourrait étre rapidement achevée par un premier condtat
- le droit communautaire n'est pas gpécialement attaché aux concepts.
En d'autres termes, Sil existe une culture juridique européenne elle ne passe pas par |'importance des

@ G. CORNU, Linguistique juridiqgue Montchrestien 1990

©)Le terme concept vient du mot latin "conceptus™ qui est I'action de contenir et qui a pris
le sens de pensée, conception. Selon le dictionnaire Lalande, le concept est I'idée en tant
qu'abstraite et générale ou du moins susceptible de généralisation, qu'il s*agisse des concepts a
priori ou pus qui ne sont pas tirés de lI"expérience ou des concepts a posteriori ou empiriques
c'est a dire des notions générales définissant des classes d"objets données ou construites, et
convenant d*une maniere identiques et totale a chacun des individus formant ces classes, qu‘on
puisse ou non les en isoler

@P. Legrand "Questions a Rodolfo Sacco™ RIDC 1995 N 4, p.943

: "De telles réflexions veulent préciser en quelques mots, la nécessité , pour le comparatiste, de
s'intéresser au comparatiste, en tant que ce dernier faconne et détermine I'objet de la
comparaison et, a travers lui, les conclusions qu'il y a lieu de tirer d'une expérience
d'observation. Apprendre a connaitre les expériences cognitives, et notamment
méthodologiques, du comparatiste doit permettre une meilleure compréhension du cadre
intellectuel a I"'intérieur duquel se sont effectués les travaux de comparaison juridique auxquels
il s'est livré et favoriser une relativisation de la forme particuliere conférée a I"objet de sa
comparaison et aux critiques issues de ses observations."
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concepts .

Le droit communautaire, droit économique par excellence, sintéresse surtout a la rédité et souffre
parfois que son acces doive passer par des concepts.

Ceds and que, chague fois quil le peut, le droit communautaire se passe de la qudification
juridique, prenant lavoix de Juliette lorsqu'dlle veut prouver a Roméo que le nom importe peu car il
n'est pas larédité pure : " quly at-il dans un nom ? Ce que nous appelons une rose embaumerait
autant sous un autre nom. Aingd, quand Roméo ne sgppellerait plus Roméo, il conserverait encore
les cheres perfections quiil possede... Roméo, renonce a ton nom, et ala place de ce nom qui nefait
pas partie de toi, prends-moi toute entiere... "

C'est en tout cas ce qui résulte de I'arrét Pétrofina dans lequel le TPI refuse la nécessité de qudifier
une pratique d'accord ou pratique concertée des lors que la findité du comportement ne fait pas de
doute : ladidinction serait sdon lui artificielle.

On le vait bien, le droit communautaire ne veut pas ére emprisonné par les concepts, y compris
ceux que I'ordre communautaire produit.

Car l'ordre juridique communautaire relégue dans la catégorie des outils les concepts : ils ne sont
que des moyens e lorsque leur utilisation géne le cheminement vers le résultat souhaité, ils sont
abandonnés.

A ladifférence du drait francais, seule larédité finde intéresse I'ordre juridique communautaire :

- plutét que de partir de larédité juridiquement qudifiée, il part du résultat a obtenir,

- plutét que de partir de la régle posée a priori, et de dérouler un raisonnement déductif et neutre,
sans tenir compte de lamotivation de larégle de drait, il part delafindité®.

La méthode téléologique supportée par le grand principe de I'effet utile a and une incidence
déterminante sur la place laissée aux concepts (et I'on peut dailleurs se demander s les notions de
bonne foi et de loyauté revenues en force en droit civil francais ne I'ont pas en partie &€é sous
I'influence de la méthode tél éologique du droit communautaire).

Il en résulte non seulement
- un refus de qudifier
- mais égdement, ce que le juigte civiliste déplore, un manque de rigueur, puisque :

des concepts voisns pourront ére indifféremment utilisés, comme  par exemple lintéré
communautaire, l'intéré du marché commun, l'intéré&t générd (voir égdement la notion de loyauté
communautaire ou fiddité communautaire ou coopéraion loyade dans le rgpport de Marc
Blanquet),

&moins gu'un méme concept puisse recevair dans un méme texte deux définitions différentes®.

Peut-on sarréter a ce condtet et terminer aing I'éude ? (et vous libérer de votre attention)

Une réponse négative simpose

car le role second des concepts ne sgnifie pas leur inexigtence : s 'objectif est important, il est
conceptualisé, tout comme le sont les moyens d'y parvenir.

En d'autres termes, I'ordre juridique communautaire a peint une représentation juridique de larédité
dont les concepts condtituent des outils de représentation.

Mais cette représentation juridique soit crée des concepts propres a I'ordre juridique
communautaire, soit utilise en lesmodifiant les concepts nationaux.

Aing, en créant le concept, le droit communautaire crée la rédité : au commencement éait le verbe
et le verbe se<t fait chair.

G)L"Etat, le marché et les principes du droit interne et communautaire de la concurrence,
M.A. Frison Roche les Petites affiches 17.5.95 N°59, 7

®voir la notion de contrdle dans le réglement concentration a I*article 3 et 5
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Comme I'homme niinvente jamas a patir de rien, le droit communautaire utilise égdement les
concepts nationaux exigtant, les vidant éventuellement de leur substance pour leur en donner une
nouvelle et |'on pense dors cette fois a A. de Vigny pour qui le nom n'a de rédité et de mémoire
que par leshommes qui le portent :"j'al fait illustre un nom qu'on matranamis sansgloire'.

Or, quil sagisse des concepts créés par |'ordre juridique communautaire, ou des concepts nationaux
utilisés par le droit communautaire, ils ne sentendent et n'existent que par I'existence du Pont de
I'Europe.

En effet, il y a sur ce Pont un passage incessant des concepts communautaires et des concepts
nationaul, les uns et les autres, pour leur naissance ou leur existence, dlant d'un ordre juridique a
l'autre

S bien que nous éudierons

d'abord les concepts communautaires et le Pont del'Europe

puis les concepts nationaux et le Pont de|'Europe.

| Lesconcepts communautaires et le pont del'Europe

Encore que la classfication soit subjective, il nous semble qu'une partie des concepts du droit
communautaire puisse étre identifiée comme éant des concepts purement communautaires.

La difficulté de la classfication vient cependant précisément du fait que bien souvent, ces concepts
Se retrouvent égaement de l'autre coté du Pont dans les ordres nationaux, soit quils aient franchi le
Pont pour naitre dans I'ordre juridique communautaire, soit quiils le franchissent pour exister dansles
ordres nationaux.
Avant dexaminer comment ils franchissent le Pont, il convient didentifier d'abord ces concepts
communautaires.

A Lesconcepts communaltaires

S des concepts peuvent apparaitre comme spécifiquement communautaire, c'est quils mettent en
évidence et congoivent des rédlités distinctes de celles congues par |es droits nationaux. Aing, pour
tenter de définir lexistence d'une culture juridique européenne, il est intéressant de déterminer quels
ééments sont aind mis en évidence, au point qu'un concept leur a é&é consacre.

En ce sens, les concepts apparemment specifiques répondent a la spécificité de I'organisation de la
Communauté, ala spécificité de ses objectifs, ala spécificité de la méthode.

1 L es concepts consacrant une organisation spécifique

Il nN'est guere éonnant que les organes communautaires aent donné naissance a des concepts
pecifiques, méme 9 les termes utilisés exigent dga, pour dautres signifiés, dans les lexiques
juridiques nationaux.

Mais la gpécificité de I'organisation a égdement trait aux vecteurs du droit communautaire, que
sont les textes et leur mode d'insertion dans les systemes naionaux, qui ont également donné
lieu & des concepts specifiques (voir le rapport de JF. Couzinet, "L 'incidence du systéme juridique
communautaire sur la hiérarchie nationale des normes”) :

- pour les textes, il n'est pas nécessaire de revenir t sur la différence entre les réglements et
directives, sur I'émergence de textes informelstels les avis, recommandations, communications ;

- pour la mécanique, les notions notamment d'effet direct, de primauté, de trangposition sont
évidemment spécifiques.

En ce sens, ce qui inditue le droit communautaire, ce qui permet son émergence, soit findement le
droit ingtitutionnel, nous parait le domaine de prédilection des concepts purement communautaires.
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2 Les concepts consacrant un objectif spécifique

Mas a coté de ces concepts, il et ceux consacrant un objectif spécifique : Les concepts
fondamentaux de l'aticle 2 du Traité CE condituent sans doute des concepts spécifiques.
Cependant, aind que Monsieur Schapirat I'avait remarqué, ils ne sont pas vrament intégrés au droit
communautaire . 11s ne sont pas chargés de sens juridique, & la différence des moyens au service
de cet objectif, énumérés quant aeux al'aticle 3 du Traité,

Aind en egt-il dune maniére générae des concepts de marché intérieur et des quatre grandes
libertés qui en condtituent les outils,

mais égadement des notions qui  sont, directement ou indirectement liées a la rédisaion de cet
objectif : en matiére de concurrence, ce sera par exemple les aides d'Etat, I'affectation du
commerce entre Etats membres, ladimension communautaire des concentration, en matiére de droit
des sociétés, ce sera par exemple l'adjectif transfrontaier gppliqué aux fuson ou a l'activité. Le
rapport de Marc Blangquet montre comment le concept de pollueur-payeur a été créé par I'ordre
juridique communautaire.

Ces objectifs dintégration ont fait émerger des acteurs nouveaux comme le GEIE et la SE et des
outils nouveaLx comme lamar que communautaire.

Au rang des objectifs engendrant des concepts spécifiques, il convient sans doute de placer les
grands principes du droit communautaire, méme s cette classification est discutable puisgue ces
principes sont égaement des moyens de recherche de solution ; aind en edt-il par exemple du
principe de loyauté (voir le rgpport de M. Blanquet sur le principe de loyauté), de transparence,
de proportionnalité.

3 Les concepts consacrant une méthode spécifique

Les concepts consacrant une méthode spécifique sont également des concepts que I'on peut ranger
dans cette premiere catégorie.

A cet égard, le droit ingtitutionnel avec la mécanique contentieuse, pourrait sans aucun doute

figurer a l'actif des méhodes spécifiques, mais le droit communautaire montre I'émergence de
concepts spécifiques en particulier sur deux fondements :  la méthode téléologique d'abord, la
nécessaire répartition des compétences ensuite.

La méhode tédéologique induit par exemple la notion deffet utile qui intervient dans tous les
domaines du droit communautaire, dans le sens dune gpplication la plus efficace qui soit des textes.
Par allleurs la nécessaire r épartition de compétence entre les organes communautaire et nationaux,
fait intervenir des notions comme celles de principe de subsidiarité et plus récemment dintérét

communautaire.

En ce qui concerne la répartition de compétence entre les textes communautaires et
nationaux, ce sont les concepts de primauté, d'exigence impérative, d objet specifique, liéa

celui de fonction essentielle (vair le rapport de C. Grynfogd), d'existence/exercice, ou encore

dexistence/exercice, qui entrent en jeu (voir le rapport de C. Grynfogel sur les concepts et
méthodes en droit de la propriété intellectuelle).

S ces concepts sont de facture communautaire et S ang il revient ala Cour de Justice de les définir
et interpréter, il ne faut cependant pas Sy tromper : ils ne cessent de franchir le pont de I'Europe, soit
pour néitre, soit pour produire leur effet, S bien que consubstantiellement , ces concepts passent
sans cesse |e Pont des ordres nationaux a l'ordre communautaire.

B Le passage du Pont
explique ans leur dépendance a l'égard des ordres juridiques nationaux ; les concepts

(Mconcepts economiques et droit européen, communication a I*international Law Association
2/6/71
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communautaires ont souvent trouvé naissance dans les ordres nationaux en passant le Pont, c'est
leur dépendance dans I'inspiration, mais ils n'existent qu'en le retraversant vers les ordres nationaux,
C'est ladépendance dans!'expression et dans |e rayonnement.

1 Ladépendance dans|' inspiration :

L'ingpiration méme des concepts n'est pas sans lien avec |es représentations juridiques nationales et
chacun sait que le droit matériel de la communauté résulte d'une éude de droit comparé prédable
en vue de SAectionner lesingitutions les plus efficaces.

- A cet égard, le droit des sociétés montre clairement le lien de filiation entre le GEIE et le GIE du
droit francais ou encore entre la Société européenne et la société anonyme alemande.

- Le rapport de Marc Blanquet montre comment le concept de loyauté communautaire résulte de
cdui de fiddité fédérde, ou plus exactement, comment ce concept, repassant & nouveau le pont de
I'Europe, permet d'expliquer lanotion de fiddlité fédérae tout comme cdlle d'affectio societatis.

- De la méme maniere I'on pourrait avancer que s le concept deffet utile est bien une création du
droit communautaire, il et évident que le concept dutilité est connu au moins du droit frangais.
Connu certes, maisil est intéressant de voir que sasignification ext différente. En effet, danslalangue
juridique francaise, le terme Uile Soppose a vicié, pour la possesson ou atardif pour le déa. Dans
la langue communautare, le terme utile retrouve le sens de la "langue communé’, S bien que
l'inspiration n'est pas le fat de la langue juridique nationade, mais plutét de la langue commune
nationale.

Mais les concepts communautaires ne viennent pas uniquement des ordres nationaux ; and en et-il
de ceux inspirés par un jus commune économique, comme par exemple les groupes ou la notion de
controle.

2 Ladépendance dans I'expression

Dépendants des concepts nationaux dans leur inspiration, les concepts communautaires, pour neitre
ont encore besoin d'emprunter le Pont puisquils sexpriment dans les différentes langues : c'est leur
dépendance dans I'expression.

Un ordre juridique exprimé en 11 langues ne peut en ce sens revendiquer une totale autonomie.
C'est du moains ce que concluraient les partisans de I'idée dun droit qui serait déterminé par lalangue
qui I'exprime.

Mais il est vral que S cette congtatation choque les Etats ayant une langue officidle unique, dle ne
choque findement pas la mgorité des Etats de la communauté qui connaissent deux langues
officidlesau moins, et I'Epagne qui en connait cing, ne verra pas, dans 'existence de onze langues,
d'obstacle spécifique a l'existence d'une unité européenne,

Ma au dela de cette condtatation, les liens entre les langues sont patents :

-Tout d'abord, ces langues ont I'indo-européen comme origine, qui a findement rayonné et évolué
en donnant les 4 grandes familles de langues actuelement parlées dans la Communauté : les langues
helléniques, leslangues romanes, les langues germaniques, les langues cdtiques .

- Mais magré ces évolutions différentes, des ponts entre les langues n'ont cessé de véhiculer dun
rivage a l'autre des termes , sous forme de ce que les linguistes appedlent des emprunts car les
langues sont comme des éponges, elles exportent leur propre production, eles naturalisent les mots
venus dallleurs, cest aing qu'eles vivent.

Ces emprunts réciproques conduisent aing certains a se demander sil n'exigerait pas une langue
internationdle, ou au moins européenne. |l existe en effet des termes extrémement proches d'une
langue a l'autre. Caillebotte en avait eu un début de prémonition puisgue le terme méd fait partie de

ce corpus @, en revanche, ce n'est pas|le terme "pont” qui est commun mais celui de "tunnel”.©

®métal ou metal dans les langues de la communauté sauf en italien (metallo) et en
néerlandais (metaal)
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- Enfin, parmi lesliens entre les langues de la communauté, ne faut-il pas relever le golt de chacun a
utiliser, pour des raisons divers, le lain voire le grec ? Le latin dans la communauté est par exemple
illugtré par le "veto", ou encore le "memorandum”.

Que dire de l'influence de lalangue grecque qui continue a produire des mots et en particulier dansle
cadre communautaire . L'on pense évidemment moins au concept de démocratie qua celui de
technocratie.

3 Ladépendance dansle rayonnement :

Mais une fois nés, les concepts communataires retraversent le Pont vers les ordres nationaux,

recréant encore des liens de dépendance : c'est la dépendance dans |e rayonnement.

- Tout d'abord, le droit communautaire devient dés sa naissance du droit nationd, des lors quil

n'existe quintégré aux ordres nationaux.

- Par dlleurs, les concepts communautaires, comme celui de pollueur-payeur, peuvent également
inspirer des Etats membres par la création dune légidation naionade spécifique (rapport Marc

Blanquet).

- Mais égdement, les concepts communautaires intégrés dans les ordres nationaux, conduisent a
modifier les concepts nationax eux-mémes ; en dautres termes, les concepts d'origine nationae qui

subsistent pardlélement aux concepts communautaires sont modifiés.  En droit des sociétés par

exemple, le GIE a non seulement influencé la naissance du GEIE mais une fois le GEIE né, il a
conduit a la modification du GIE francais. La méme remarque vaut pour le droit de la concurrence
ol par exemple la notion de position dominante francaise singpire de plus en plus de la notion

communautaire.

- Enfin, le rayonnement du droit communautaire, fondé sur le principe de I'effet utile, conduit, a partir
de ses concepts specifiques, ala production de concepts communautaires dérivés déa connus des
droits nationaLix. C'est en tout cas ce qui résulte du droit des sociétés. En effet, ce qui fut al'origine
du développement du droit communautaire des sociétés, c'est la notion de libre circulation des
personnes, concept spécifiqguement communautaire ; or, ce concept, en rayonnement a donné
naissance au droit communautaire des sociétés qui, lui, n'est pas spécifique, et leque a égdement
engendré un droit boursier et un droit fiscal des entreprises (de la méme maniére que le concept de
libre circulation des marchandises a par exemple donné naissance a celui bien connu de droit de la
propriété intellectuelle ou de droit de la protection des consommateurs).

Dans son andyse de la linguigtique juridique, Monseur Cornu remarque que les termes spécifiques
au langage juridique ne sont findement pas les termes essentiels du langage juridique. Parmi ces
termes d'appartenance exclusive, il reléve ceux de la procédure, de la théorie générale des biens et
obligations, et de matiéres spécifiques et techniques comme le droit des successions, du crédit, des
contrats spéciaux™.

Au risgue de choquer ceux qui trouvent le droit communautaire trop technique, il nous semble que la
méme conclusion simpose pour les concepts d'origine communautaire qui, au demeurant, couvrent
égdement les questions dorganisation et procédure et la grande théorie des libertés, pilier
fondamenta du droit communautaire, comme I'est le droit des obligations en droit francais.

Certes ces concepts sont importants, certes ils dessnent les objectifs et décrivent les méhode
dintervention. Pourtant, mais seul un comptage systématique nous permettrait de I'affirmer, il nous
paréit que ces concepts ne sont pas les plus fréquents.

Alors que Monsieur Cornu remarque que les termes juridiques les plus fréquents ont la double
gppartenance, c'est a dire quils gppartiennent au langage juridique & au langage commun, il nous
semble que les concepts les plus importants du droit communautaire ont également une double

Otunnel en danois, allemand, néerlandais, francais, anglais, italien, espagnol, portugais

(10 Linguistique juridique, p. 68
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gppartenance puisque crées par les ordres juridiques nationaux, ils deviennent par le passage du
pont de |'Europe des concepts communautaires.

Didlleurs s certains concepts communautaires ont éé créés avec la communauté, dautre ne
peuvent voir le jour qugpres une longue période de maturation au cours de laguelle les concepts
nationaux sont pris en compte. C'est en tout cas ce que montre le rapport de Nathalie Vadeyron
avec la naissance du service public européen aujourdhui en devenir . Le point de départ et dors
directement le concept nationd qui, lui auss devrait franchir le Pont de I'Europe et, gpres avoir &é
encadré, devrait produire le concept de service public européen.

C'est toute I'importance des concepts nationaux dans I'ordre communautaire qui les oblige encore
apasser le Pont.

Il Lesconcepts nationaux et le pont del'Europe

Puisque le droit communautaire n'existe que bouturé aux droits nationaux, il est clar quil utilise
I'énergie et les outils des systémes nationaux .

Mais le concept nationa qui traverse le pont de I'Europe ne sort pas indemne du passage et selon
des degrés divers, subit une crise didentité.

Nous verrons and les caractéristiques des concepts nationalx empruntés et I'effet du passage du
Pont.

A Les concepts nationaux

L es concepts nationaux empruntés méritent que I'on tente d'en rechercher les caractéristiques. A
cet égard, il et intéressant de noter que le droit communautaire utilise les concepts nationaux, tantot
juridiques tantét non juridiques , pour les comprendre dans sa sphére juridique.

1 Les concepts juridiques

Les concepts juridiques sont par exemple reaivement largement empruntés par le  droit
communautaire des sociétés : aind en edt-il de la notion méme de société pour lagudle le droit
communautaire fait un renvoi a la définition des Etats (art 58), mais ans en ext-il égdement de tous
les organes et mécanismes entrant en jeu en droit des sociétés qui ont fait I'objet des nombreuses
directives dharmonisation (augmentetion de capital, organisation des pouvoirs etc..). Dalleurs le
nom des différentes sociétés concernées par le droit communautaire des sociétés releve encore des
concepts nationaux (en droit francais, la société anonyme, parfoisla SARL)

Pour appréhender une rédlité en droit de la concurrence ou encore pour I'application du principe des
libertés, le droit communautaires utilise également d'autres notions juridiques comme par exemple
cdles de contrat ; pourtant, cette notion est plutét utilisée comme un mot du langage commun qui

n'est pas forcement chargé de toute la substance juridique que lui donnent lesjuristes.

En effet, les concepts juridiques ne sont pas I'essentiel du vocabulaire communautaire. L'essentiel

vient sans doute des concepts non juridiques nationaux qui donnent aing a l'ordre juridique
communautaire qui les adopte une plus grande liberté de définition.

2 Les concepts non juridiques

Les concepts non juridiques sont nombreux puisgue le droit communautaire, chacun le sait, est un
droit d'abord économique.

Parmi ces concepts et & propos, il et vrai du droit de la concurrence, Monsieur Schapirat distingue
les concepts opérationnels et |les concepts cadres™.

- Les concepts opérationnds renvoient aux formes dorganisation dont la somme des activités

(1) étude précitée
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condtitue la vie économique européenne. Ce sont par exemple, les concepts fondamentaux
dentreprise, de groupe, de réseau. Il sagit de concepts stables et 1'on peut dire que leur emprunt
dans |'ordre communautaire a conduit a les juridiciser, puisque le droit communautaire a petit a petit
éé conduit & en donner une définitiont*®. Monsieur Schapirat gjoute d'ailleurs que le nombre de ces
concepts et limité, ala différence des concepts cadres.

- Les concepts cadres ont éé créés pour permettre aux autorités d'agir au niveau fonctionnd ; il

sagit par exemple des concepts de marché et de concurrence. Ce sont des concepts instables au
sens ou leur contenu dépend des objectifs du moment s bien quils ne font pas I'objet dune
définition mais présentent plutét des caractéristiques. Cest aing par exemple que I'on est passé de la
concurrence parfaite ala concurrence efficace.

Monseur Schapirat, aprés avoir comparé les concepts cadres et opérationnels avec ceux du droit
américain conclut que les premiers sont plutdt régionaux, tandis que les seconds ont une vocation

universdle,

Ces concepts non juridiques permettent une qudification des faits dors que précisément les
indances communautaires se refusent a une définition  pour éviter la limitation a lagudle dle
conduirait. L'on setrouve ang ici alalimite du concept et I'on entend lavoix de Juliette qui refusele
nom au bénéfice de lamatéridité desfaits.

Mais pour ces concepts juridiques ou non juridiques, qu'en est-il de leur passage du pont ?

B Le passage du pont

Lorsgue les concepts nationauix pénétrent I'ordre juridique communautaire, lorsgu'ils passent le pont,
ils ne sortent pas indemnes mais les rapports montrent quiil existe une gradation dans les effets du
passage (voir en particulier le rgpport de C. Grynfogd).

Certains concepts sont en effet transformés, d'autres encadrés, dautres seulement identifiés et
répertoriés ou au contraireignorés, d'autres enfin sont "dépaysés' (certains diraient déstabilisss).

1 Les concepts transformeés

Les concepts transformés le sont par le biais dun organe communautaire, quil sagisse de la Cour
dans un arrét ou du Consell prenant un texte.

La Cour de Jugtice a and affirmé I'autonomie des concepts dans I'ordre juridique communautaire,
donnant par exemple

de laforce mgeure une définition autonome,

ou encore, dans I'application de la Convention de Bruxelles, de la matiere contractuelle, et de la
métiére civile et commercide,

et égdement dans le cadre de I'application de l'article 36 du Traité, de la notion de propriété
indugtrielle qui correspond finalement a notre notion de propriété intellectudle (voir le rapport de C.

Grynfogdl).

2 Les concepts encadrés

D'autres concepts, lorsguiils passent le pont, loin d'obtenir le salut, sont en quelque sorte damnés, en
tout cas, ils sont enchalinés et e pont de I'Europe se fait dors pont du diable : ce sont les concepts
encadrés

Il sagit en effet pour I'ordre juridique communautaire de reconnaitre ces concepts mais en méme
temps de limiter leur expansion qui pourrait porter atteinte a I'intéré communautaire. C'est la Cour
de Justice qui pose les chaines aidée parfois du Consall qui affermit la position en prenant un texte,
Td est par exemple le cas de la notion dordre public dans le domaine des quatre libertés, qui
congtitue une soupape pour les Etats mais dont I'interprétation ne doit pas étre éendue.

(12)C"est par exemple toute I"histoire du concept d’entreprise qui, apres avoir été identifié a la
personne juridique, a finalement donné lieu a une définition autonome
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Tel est encore le @s de la notion de risque de confusion en matiere de marque (rapport C.
Grynfogdl), e findement, tel est encore le cas de la notion de 'service d'intéré& économique
général” del'article 90 par 2.

3 Les concepts reconnus

D'autres concepts passent le pont en éant findement répertoriés par l'ordre juridique
communautaire dans étre modifiés dans leur substance : il sagit des concepts reconnus

Identifiés et répertoriés par I'ordre juridique communautaire, ils en font partie intégrante mais le
maitre de leur définition reste I'ordre juridique national.

Ains en et-il de la notion de société smplement répertoriée a l'article 58 mais dont la définition
reste des compétences nationales.

S la reconnaissance dun concept et Sgnificative, le refus de recomnaissance de concepts
nationaux, surtout sil sagit pour les ordres nationaux de concepts essentiels, est toute auss parlant :
il est donc intéressant de répertorier les conceptsignor és

4 es concepts ignorés

Le passage du pont peut égaement conduire des concepts canonises par les droits nationalix a étre
littérdement ignorés du droit communataire.

Aind en ed-il de I'autonomie de la volonté : bien que consacrée par la convention de Bruxelles
par le biais des clauses attributives de compétence, & par la convention de Rome, par le biais de
I'application delaloi choisie par les parties, ele est la grande absente du droit communautaire.

En droit de la concurrence, |'observation n'est guére éonnante puisquil sagit de régles impératives.
Le droit des sociétés en revanche ne part pas, loin sen faut de la notion de contrat. |l se présente
comme un ensemble de regles impératives, encore que les textes sur la SE et le GEIE laissent aux
parties une certaine latitude dans la rédaction de leurs satus.

Le rapport de N. Vadeyron montre cependant que I'absence d'un grand concept national conduit a
la créetion du concept dans I'ordre communautaire et sans doute |'évolution du droit communautaire
des sociétés conduira-t-il égdement & conceptudiser dans l'ordre juridique communautaire
l'autonomie de la volonté.

Quand un concept nest ni transformé ni encadré, il peut encore, sans dler jusgua la
reconnaissance, étre de fait "dépayse” .

5 les concepts " dépayses”

En effet, pour les autres concepts qui passent le pont , €, des lors que le droit communautaire
sinfiltre dans les droits nationaux, ils le passent forcément, il y atoujours au minimum dépaysement
Le dépaysement résulte du contexte particulier de la procédure ou du contexte général.

a) Le contexte de la procédure

En ce qui concerne e contexte de la procédure, il a é&é soutenu par certains, lors en particulier de la
réflexion sur un droit européen des contrats, que méme dans I'hypothése ol les droits matériels
nationaux seraient unifiés, ils resteraient cependant différents par leur mise en oeuvre, dés lors que
les regles de procédure civile ne sont pas unifiées.

b) Le contexte général

Mais cest findement la différence de contexte du concept qui nous semble consacrer I'autonomie de
chacune des représentations juridiques.

En effet chaque concept doit éreinterprété en fonction de son contexte et en ce sens, tous les
concepts qui véhiculent le droit de la concurrence communaltaire doivent étre interprétés en tenant
compte de |'objectif dintégration des marchés nationaux et donc par référence aux quatre libertés.
La méme observation pourrait ére faite a propos de la notion de consommateur ou d'environnement
. La protection des consommateurs congtitue aujourd'hui une politique autonome et le respect de
I'environnement est devenu, avec le Traité de Maastricht, un objectif de la construction européenne.
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Ne pourrait-on faire la méme remarque pour le concept dEtet, al'origine du systeme juridique pour
les ordres nationaux, dedtinataire du Traté dans la sphere communautaire ce qui conduit a la
sanction potentielle des Etats, par |e biais des aides, ou encore du service public.

A l'actif des différences de concepts, il faut encore noter quil est par alleurs des distinctions qui
ne se retrouvent pas d'un ordre a l'autre, and, sous réserve des dispositions de Bruxelles la
digtinction entre responsabilité ddictuelle ou contractudle, la diginction entre droit public, droit
privé, et dans le méme ordre idée, entre entreprise publique et entreprise privée

Il est enfin des concepts qui sont essentiels en droit communautaire et seconds en droit
national.

Par exemple le concept de libre concurrence est essentiedl en droit communautaire, il n'est que
second dans |e cadre nationd.

Peut-on égdement avancer que le concept dinforme semble progpérer en droit communautaire
aors gue les ordres nationaux ne lui laissent pas la méme place ( informel pour les organes, les
textes, les procédures ?

Ces concepts nationaux devenus communautaires sont ans polysemiques sdon quils sinscrivent
dans un ordre ou dans un autre. Que cette condtatation effraie le juriste ne doit cependant pas faire
oublier que "la polysémie interne est une marque essentielle du vocabulaire juridi qué'(13’.

La remarque vaut évidemment surtout pour |es concepts cadres qui, par définition, sont des outres a
remplir.

Il est intéressant de voir que les concepts tirés des systemes nationaux répondent a cette
caractériiques, comme les termes de double gppartenance au langage commun et au langage
juridique : le droit communautaire se condruirait aind essentidlement par des matériaux connus
auxquesil donne une nouvele vie, renouvelant alafoisle matériau et lalangue.

Il N'empéche que la polysémie lorsqudle résulte du seu ordre communautaire est parfois génante
la notion dentreprise a dga é&é mentionnée, mais 1'on pourrait également parler de la notion de
contr6le en droit de la concurrence et en droit des sociétés.

Concluson

Que le droit communautaire soit aind, pour les juristes nationaux, plein de faux amis a évidemment
pour corollaire que les représentations juridiques nationaes qui intégrent le droit communautaire sont
enrichies  des concepts communautaires tout autant qudles nourrissent par leurs concepts la
représentation communautaire.

L'image du pont de I'Europe simpose aind parfaitement : pont entre ordre communautaire et ordres
nationaux par lequel trandtent les concepts communautaires vers les ordres nationaux et les
concepts nationaux vers l'ordre communautaire,

Mais que symbole véhicule aing ce pont ?

Les higoriens de la langue opposent la "viellle Europe nédlithique’ davant I'arrivée de I'indo-
européen, et I'Europe patriarcale apres I'émergence de I'indo-européen. La vidle Europe serait le
monde de laféminité un monde ol la déesse mere serait vénérée identifiée au printemps, al'eau, ala
lune 9, L'Europe patriarcale des populations venues des steppes est quant a elle symbolisée par le
culte des guerriers et la représentations des cavdiers et des armes, culte cette fois des forces
measculines, solell, tonnerre, foudre tout comme le vocabulaire de I'indo-européen qui présente une

SOCi été caractérisée par la pogition dominante de I'homme.

3)Cornu, op. cit;

(4) Dans les plaines du Danube on a retrouvé des statuettes portant des premiers signes
d*écriture : des M et zigzags que certains interpretent comme des représentations de I'eau, des
triangles a pointe dirigée vers le bas ou chevrons ou autres formes triangulaires qui
symboliseraient la déesse mere
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Europe matriarcae ou patriarcale ?

Caillebotte a représenté |e pont de I'Europe

sous un solell de plomb,

sans qu'un souffle de vent ne vienne perturber I'image.

L'impression de force résulte encore de I'importance de la structure métdlique du pont (mais I'on
sat que le peintre éait fasciné par ces structures comme il I'é&ait par les perspectives d' Haussmann)
et de la podtion guindée du coupe déégants, a limage des personnages de Haubert ou
Maupassant.

Pourtant en réponse a cette impression, on ne peut manquer d'observer par contraste la position
toute en courbes du penseur ou observateur, personnage s cher a Caillebotte. On ne peut manquer
de voir ladouceur de lamatiere et des plisde saveste.

Aing, le droit communautaire ne serait-il pas a la fois la rigidité de la structure par des @ncepts
propres, mais égdement un souffle sur les cultures juridiques qui fait bouillonner les langues en créant
des mots nouveaux, en donnant nouvelle vie aux mots anciens.

Un souffle et un pont entre les cultures juridiques par des liens entre les concepts nationaux et
communautaires, des liens qui ont parfois la froideur du méa, auss techniques et dénudés qu'une
structure métdlique, un lien qui N'a pas besoin de parole parce quil veut dler al'essentid et que les
concepts ne sont pas essentiels.

Mais au fait, I'nymne européen, symbole d'une culture commune, au mémetitre que le drapeaui ou la
monnaie, N'est-il pas Smplement musique sans paroles ?



